SENA

N

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para adelantar procesos de
orientacion ocupacional e intermediacion laboral para la poblacion
victima y vulnerable. Asi como apoyar el desarrollo y la
implementacién de acciones y estrategias requeridas en la atencion
de estas poblaciones que contribuya al cumplimiento de los
compromisos establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras 1448 de 2011 y a la estrategia Campesena, para el Centro
Internacional de Produccién Limpia Lope, del SENA Regional Narifio
vigencia 2023.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional titulado en algunas de las siguientes areas de
conocimiento: Ciencias sociales y humanas, en los siguientes
ndcleos de conocimiento: (ciencia politica, psicologia, sociologia,
trabajo social); economia, administracion, contaduria; ingenieria
(ingenieria administrativa, agricola y forestal, agroindustrial,
ambiental e industrial); y/o postgrado. En todo caso se tendra en
cuenta las equivalencias contempladas en la tabla de honorarios
expedida por el SENA vigente para la época de contratacion.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Trece (13) meses de experiencia relacionada en trabajo con
poblacién vulnerable o victima de la violencia.

Habilidades: Capacidad de aprendizaje continuo, trabajo en equipo,
capacidad de compresion del entorno personal y social de la
poblacion, con vocacion de servicio, con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, asi como la
efectividad en las relaciones interinstitucionales con las otras
Entidades de Gobierno para responder a los compromisos y
obligaciones emanados de la Ley de Victimas 1448 y demas
normatividad vigente para la atencién de la Poblacién Victima y
vulnerable

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y
DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE. ($42.684.320.00) Esta
suma seré pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera:
a) Un primer pago correspondiente al mes de enero de 2023 por valor
de SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTE
PESOS M/CTE. ($762.220.00). b) Once (11) pagos iguales por los
meses de febrero a diciembre de 2023, por valor de TRES
MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL CIEN PESOS
MCTE.($3.811.100.00) cada uno.

PLAZO:

Once (11) meses y seis (6) dias, hasta el 30 de diciembre de 2023.
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LUGAR DE San Juan de Pasto
EJECUCION:
La supervision del contrato estard a cargo del Coordinador
SUPERVISOR: Académico de Programas Especiales, o quien designe el ordenador
del pago
ORDENADOR DEL Subdirector del Centro Internacional de Produccién Limpia Lope
PAGO:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, El Centro
Internacional de Produccién Limpia Lope del SENA Regional Narifio, requiere contratar los servicios
personales para atender la necesidad que a continuaciéon se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funciéon que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, Los Centros de Formacion Profesional
Integral, son las dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion
profesional integral, los servicios tecnolégicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la
normalizacion y evaluacion de competencias laborales, en interaccidn con entes publicos y privados
y en articulacién con las cadenas productivas y los sectores econémicos.

Los Centros de Formacion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, como unidades operativas,
ejecutan las acciones de formacion de acuerdo con la oferta definida en su Plan de Accién como
respuesta a los requerimientos del entorno productivo y social; por consiguiente, es necesario
garantizar el talento humano suficiente que permita la operacion adecuada de los procedimientos
gue hacen parte de los procesos Misionales, Procesos de Soporte y Procesos Estratégicos definidos
en el Sistema Integrado de Gestion.

Por lo anterior, el Centro Internacional de Produccion Limpia Lope del SENA Regional Narifio para
el oportuno y eficaz cumplimiento de sus proyectos y programas, y en aras de garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales en su area de cobertura de acuerdo con las
orientaciones generales para Regionales y Centros de Formacion impartidas en el Plan de Accion
2023, requiere contratar temporalmente los servicios de un (1) profesional para adelantar procesos
de orientacion ocupacional e intermediacion laboral para la poblacion victima y vulnerable, en el
Centro cuenta con disponibilidad de recursos presupuestales en la presente vigencia, en el rubro
presupuestal Adquisicién de Bienes y Servicios y, ha expedido el CDP numero 723 del 11 de enero
de 2023.
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Esta necesidad surge en razon a:

Que la Direccion de Empleo y Trabajo en coordinacion con la Direccién de Formacién Profesional,
deben proponer programas de capacitacion y actualizacion a desempleados, poblaciones
vulnerables y demas grupos especiales, de acuerdo con las necesidades del mercado laboral, para
el mejoramiento del empleo y la empleabilidad del pais, desplegando estrategias a nivel nacional y
regional, que en articulacion con las areas estratégicas y misionales de la Entidad brinden una
atencion integral a este grupo poblacional.

Teniendo en cuenta también que, la politica de victimas y restitucion de tierras se presenta no solo
como mecanismo de planeacién y articulacién interinstitucional del accionar estatal para dar
respuesta a necesidades poblacionales, sino también para garantizar la participacion efectiva de la
poblacién en su reparacion integral; se hace necesario contratar una (01) persona natural, que
cuenten con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas para brindar apoyo de caracter
temporal y durante la vigencia 2023 como orientador ocupacional, quien se encargara de identificar
los intereses y habilidades de la poblacién, fortaleciendo asi la pertinencia de nuestros procesos
formativos en cada una de la regiones y mejorando los niveles de empleabilidad a nivel nacional.

Es necesario tener en cuenta que, las metas establecidas por la Entidad para cumplir su misién son
anuales, por lo cual se debe garantizar que el contrato se ejecute durante el término descrito
inicialmente; ya que el plazo de cuatro (4) meses indicado en la CIRCULAR CONJUNTA N° 01 de
2023 expedida por Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica no es sufienciente para desarrollar las actividades contractuales establecidas; bajo este
esquema el presente documento tiene como finalidad la busqueda de una persona natural con las
calidades y especialidades necesarias para brindar un soporte adecuado y oportuno a los intereses
del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Internacional de Produccién Limpia Lope, la
alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante
la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.
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2. Obligaciones Especificas:

1. Cumplir el objeto del contrato en los lugares que el SENA indique. 2. Brindar los talleres de
orientacion ocupacional a la poblacion victima de la violencia, identificando las necesidades de
atencion, direccionarlos a la oferta institucional y registrando la gestion realizada en el aplicativo
web de la APE. 3. Apoyar e impulsar la participacion de la poblacion victima y vulnerable en los
procesos Yy estrategias de orientacion ocupacional e intermediacion laboral de la APE que
contribuya al cumplimiento del indicador de Personas Orientadas y Colocaciones de Poblacién
Victima. 4. Alimentar el aplicativo Share Point con la gestion adelantada en relacién con los
procesos de concertacion de acciones adelantados con las mesas departamentales y municipales,
con organizaciones y representantes de la poblacion victima de la violencia; asi como articular con
las demas areas misionales, la atencién de los compromisos adquiridos y reportar en la matriz de
seguimiento los avances de la gestion realizada. 5.Acompafar a los centros de formacion en la
caracterizacion de la poblacion victima que accede a los diferentes programas de formacion de la
Entidad. 6. Realizar jornadas y estrategias para impulsar la participaciéon de la Poblacién Victima
de la Violencia en la formacion titulada. 7. Participar en los espacios de implementacion de la
Politica Publica de Atencion a Victimas. 8. Priorizar e impulsar la atencién en los servicios de la
APE de la poblacién victima ubicada en los municipios rurales y rurales dispersos en el marco de
la estrategia CampeSena. 9. Regionales de Atencién y Reparacién a Victimas — CRAV y en los
Puntos de atencion de Poblacion Victima, asi como en los diferentes espacios convocados por la
Unidad para las Victimas o las deméas entidades del SNARIV. 10. Apoyar la atencion de los
beneficiarios focalizados en los Fallos de Restitucion de Tierras, Sentencias de Justicia y Paz,
entre otros. 11. Colaborar en la proyeccion de las respuestas a las solicitudes, internas y externas,
de informacion relacionada con la atencion de la poblacion victima y vulnerable. 12. En enero de
2023, presentar propuesta integral que permita impulsar las colocaciones. 13. Garantizar la
correcta organizacion de la documentacion producida en la dependencia (clasificar, ordenar,
describir) de acuerdo con las Tablas de Retencién Documental y la normatividad vigente; y hacer
la respectiva entrega de los expedientes Documentales con sus respectivos Inventarios al
supervisor del contrato al finalizar vigencia. 14. Responder por los bienes y elementos puestos a
su disposicion para el cumplimiento del objeto contratado. 15. Realizar y entregar al Supervisor
antes de la terminacién del contrato, copias de respaldo de los archivos, carpetas y en general de
toda la informacion que tramite en cumplimiento de las obligaciones contractuales. 16. Realizar las
demas actividades propias y necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Pasto.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidn de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades 0 municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)

5
GTH-F-075 V.07



SENA

N

El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo del Coordinador Académico de Programas Especiales,
0 quien designe el ordenador del pago

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago El Subdirector de Centro designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP |II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _ X
12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (1a) sefior (a) Monica Yiseth
Cérdoba Trejo, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacion, se rea}liza ate_ndiendo lo establecido en CUMPLE NO CUMPLE
los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
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Fechade Fecha de Retiro p
ENTIDAD Ingreso (DD/MM/AAAA) Meses Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA)
Justa Paz 1-11-2022 30-12-2022 2 X
Fundacion Plan 3-12-2021 26-07-2022 7 X
Internacional

Fundacién Emssanar 3-05-2021 30-11-2021 6 X
Fundaciéon Emssanar 15-09-2020 29-12-2020 4 X
Fundacion Emssanar 3-12-2019 26-08-2020 9 X

CUMPLE NO

CUMPLE

TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 28 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector de Centro establece que
el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato y | Modalidad

No. y afo Contratista Objeto del contrato | Plazo . .
forma de pago de seleccion
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cumplimiento de los
compromisos de la
Entidad frente a la
Politica Publica de
Atencion a Victimas
de la violencia, en

especial los
relacionados los
servicios

institucionales  que
se brindan desde la
Agencia Publica de
Empleo, vigencia
2022..

pagada por el SENA
al contratista de la

siguiente  manera:
La suma de
$3.700.000.00
mensuales.

2021 MARIA Servicios 11 meses, | Se fija como valor | Contratacion
CONSTANZA | personales: prestar | 12 dias total para el contrato | Directa
YEPEZ los servicios la suma de
MONCAYO profesionales para CUARENTA Y UN

brindar  orientacion MILLONES
ocupacional CIENTO SESENTA
personalizada a los MIL PESOS M/CTE.
buscadores de ($ 41.160.000.00.).
empleo, victimas del Esta suma sera
desplazamiento por cancelada por el
la violencia, SENA de la
poblaciones siguiente manera: la
vulnerables y suma de $
empresarios. asi 3.600.000.00

como desarrollar e

implementar

acciones de atencion

en el marco de los

compromisos

establecidos en la ley

de victimas y

restitucién de tierras

1448 de 2011.

2022 MARIA Prestar los servicios | 11 meses | Se fija como valor | Contratacion
CONSTANZA | profesionales para | 15 dias total para el contrato | Directa
YEPEZ desarrollar acciones la suma de
MONCAYO y estrategias $42.550.000.00.

encaminadas al Esta suma sera

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y

verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para

la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi

mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.
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Se expide en la ciudad de Pasto, a los veinte (20) dias del mes de enero de 2023.

Jaime Marin Faj;rd'o Daza
Subdirector (E) Centro Internacional de Produccién Limpia Lope
SENA Regional Narifio

Proyect6: Elena Benitez Zarama, Lider Oficina de Contratacion
Reviso: Angela Lorena Betancourth Pantoja, Abogada Centro Internacional de P. L.L. Ab
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